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RESUMO

Este artigo aborda aspectos relevantes do procedimento de fiscalizacdo do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza com vistas a constitui¢do do crédito tributario relativo a prestacao
dos servicos de registros publicos, cartordrios e notariais, apresentando questdes praticas de
interesse do Fisco Municipal para a efetivagao das medidas em conformidade com a legislacao
vigente e com a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal. O estudo trata dos principais
aspectos do fato gerador: material, pessoal e quantitativo, assim como da modalidade de
lancamento aplicada, indicando os documentos passiveis de verificacdo com a finalidade de
efetuarem-se os necessarios levantamentos fiscais que viabilizarao o lancamento e a cobranga do

ISSQN devido pela atividade.
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1. INTRODUCAO

Desde a edicao da Lei complementar n°. 116, em 2003, muito se tém falado e discutido
acerca da sujeicdo dos servigcos de registros publicos, cartordrios e notariais ao Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

A grande motivacdo da polémica é a inovacdo trazida pela lei que listou expressamente a
atividade na Lista de Servigos, o que ndo se verificava na lista anexa a Lei Complementar

Federal n°. 56, de 1987, revogada pela nova legislacao.
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Vigente desde 01 de agosto de 2003, e com a aplicacdo do item 21 da Lista de Servicos
sobrestada para 1° de janeiro de 2004 em respeito ao Principio da Anterioridade (Art. 150, III, b,
da CF), a Lei teve a constitucionalidade questionada pela Associacdo dos Notdrios e
Registradores do Brasil — ANOREG/BR que, ainda em 2003, propds Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da famosa ADI n°.

3.089, decidiu pela constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre os servigos.

Definida a tributacao da atividade pela decisdo transitada em julgado em 08 de agosto de
2008, resta aos Municipios lancar o tributo que eventualmente ndo tenha sido recolhido

espontaneamente no prazo legal.

A proposta deste artigo € abordar aspectos relevantes do procedimento de fiscalizagao
com vistas a constituicdo do crédito tributdrio relativo aos servigos de registros publicos,
cartordrios e notariais, apresentando questdes praticas de interesse ao Fisco Municipal para a
efetivacdo das medidas em conformidade com a legislacdo vigente e com a interpretacdo do

Supremo Tribunal Federal.

O trabalho foi elaborado em forma de perguntas e respostas, visando com isso tornar sua

leitura mais interessante, clara e objetiva.

2. OS SERVICOS - ASPECTO MATERIAL DO FATO GERADOR DO ISSQN
2.1. O que abrange os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais?

Do art. 236 da Constituicdo Federal extraimos que “Os servicos notariais e de registro sdao
exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder Piublico”. O mesmo dispositivo

constitucional determina a regulamentagdo da atividade.

Cumprindo a determinacio, a Lei 8.935, de 1994, conhecida como a Lei dos Cartdrios,
conceitua os servigos notariais e de registro como “de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos juridicos”

(Art. 1°).



Podemos entdo fechar a defini¢do dos servicos em comento como aqueles de organizagdo

técnica e administrativa que se destinam a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e

eficacia dos atos juridicos, exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico.

Resta-nos identificar, em cada cartdrio, quais sdo os servicos delegados ao seu titular.

2.2. Quais sao os servicos delegados aos titulares dos servicos notariais e de registro?

Sao diversas as modalidades de serventias extrajudiciais, e todas tém competéncias

distintas, ou seja, a cada modalidade sao delegados ao titular da mesma, servigos especificos cuja

realizacdo € privativa.

O quadro a seguir, elaborado a partir da Lei 8.935, de 1994 e da obra “O ISS nos Servicos

Notariais e de Registros Publicos: teoria e prdtica” de autoria de Cleide Regina Furlani

.2 . . . L. . .
Pompermaier®, procura identificar os servicos préprios de cada modalidade de serventia

extrajudicial, apresentando os atos privativos de cada cartério extrajudicial, exemplos e

esclarecimentos. e:

Titular/Cartérios (Art. 5° Lei 8.935)

Atos privativos de acordo com a Lei
8.935/1994

Exemplos de Atos e explicaces Servico

Tabeliaes de notas

I - lavrar escrituras e procuracgdes, publicas; II -
lavrar testamentos publicos e aprovar os
cerrados; III - lavrar atas notariais; IV -
reconhecer firmas; V - autenticar copias.

Escrituras de compra e venda; doacdo; cessdo de direitos
hereditdrios; compra e venda com pacto adjeto de hipoteca;
promessa de compra e venda; emancipacdo; revogacdo de
procuracdo; mutuo bancdrio; declaratérias; pacto antenupcial;
permuta; reconhecimento de paternidade; confiss@o de divida,
etc.

Tabeliaes e oficiais de registro de contratos maritimos

I - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transa¢des de | Formalizar e registrar os atos de direito
embarcacgdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de | maritimo; formalizar e registrar
escritura publica; II - registrar os documentos da mesma natureza; III - | documentos referentes aos atos de
reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito | comércio realizados nos portos, por

maritimo; I'V - expedir traslados e certiddes.

exemplo.

Tabelides protesto de titulos

I - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do | Protesto € o ato formal pelo qual se prova a
descumprimento da obrigacdo; II - intimar os devedores dos titulos | inadimpléncia e descumprimento da
para aceitd-los, devolvé-los ou pagé-los, sob pena de protesto; III - | obrigacdo originada em titulos ou qualquer
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receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitagdo; IV -
lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou
sob outra forma de documentacdo; V - acatar o pedido de desisténcia
do protesto formulado pelo apresentante; VI - averbar: a) o
cancelamento do protesto; b) as alteragdes necessdrias para
atualizac@o dos registros efetuados; VII - expedir certiddes de atos e

outro documento de divida.

documentos que constem de seus registros e papéis.

Oficiais de registro de Imoveis

Pratica dos atos relacionados na
legislagdo pertinente aos registros
publicos

Registro de todos os titulos translativos de direitos reais, bem como as
devidas averbacdes que podem modificar a situagdo do imével ou a dos que
se apresentam como detentores de seus direitos. Providencia, ainda, a
inscricdo de todos os atos relacionados ao parcelamento do solo e
regularizacio de condominios especiais.

Oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas

Pritica dos atos relacionados na
legislacdo pertinente aos registros
publicos

Atos relativos ao registro das sociedades simples e fundagdes e registros
dos jornais, periddicos, empresas de radiodifusdo e agéncias de noticia.
Neste Cartério serdo inscritos, por exemplo: o0s contratos, os atos
constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades simples,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o registro das
fundacdes e das associacdes de utilidade publica; as sociedades simples,
etc.

Oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicoes e tutelas

Pratica dos atos relacionados na
legislagdo pertinente aos registros
publicos

Atos relacionados da vida civil de cada um. Neste Cartério Extrajudicial
sdo concedidas, por exemplo: as certiddes de nascimento, as certiddes de
casamento, as certiddes de Obito, as emancipacdes, as interdigdes, as
sentencas declaratérias de auséncia, as opc¢des de nacionalidade, os
registros e averbacdes relacionadas a eventual modificacdo do estado civil
das pessoas e as sentencas que deferirem a legitimacao adotiva.

Oficiais de registro de distribuicao

I - quando previamente exigida, proceder a distribui¢do eqiiitativa
pelos servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em
caso contrdrio, registrar as comunicacdes recebidas dos Orgdos e
servicos competentes; II - efetuar as averbagdes e os cancelamentos de
sua competéncia; III - expedir certiddes de atos e documentos que

Em locais em que hd mais de um
Tabelionato de Protesto, os titulos sdo
obrigatoriamente distribuidos.

constem de seus registros e papéis.

2.3. Como enquadrar os servi¢os notariais e de registro na Lista de Servicos?

Qualquer que seja a modalidade da serventia, todos os servigos proprios, ou seja, aqueles

exercidos por delegacdo do Poder Publico serdo enquadrados no item 21.01 da Lista de Servigos

anexa a Lei Complementar Federal 116, de 2003, que tem a seguinte redacdo: “21.01 - Servigos

de registros publicos, cartordrios e notariais”.

2.4. Os servicos realizados no ambito das serventias restringem-se aos servicos delegados?
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E possivel e comum a realizacdo de outros servicos, que nio aqueles delegados pelo Estado
aos respectivos titulares. E o caso, por exemplo, da feitura de c6pias, normalmente relativas a
documentos a serem autenticados ou que devem integrar ou acompanhar escrituras ou registros
em elaboracdo. Também servicos de apoio administrativo, intermediacdes, consultoria e

assessoria podem figurar dentre os servigos prestados.

Lembramos também que os prestadores de servigos notariais e de registro figuram entre os
autorizados a exercerem atividade de atendimento de clientes e usudrios de instituicdes

financeiras (correspondente), conforme a Resolu¢do BACEN n°. 3954, de 2011.

2.5. Qual o tratamento tributario dos servicos nao préprios?

Identificados servigcos nao proprios ou diferentes dos delegados, devem estes ser
enquadrados no item especifico da Lista de Servigos e tributados com a aliquota prépria prevista
na legislacdo municipal. Nenhuma diferenciacdo mostra-se plausivel pelo fato de o servico ter
sido executado por prestador que em principio presta apenas servigos especificos a ele delegados.
E ndo cabe aqui alegacdo de constituir-se em atividade meio, necessario a execucdo do ato
proprio. Se o servigo € diferenciado e tiver preco cobrado em separado, devera ser submetido ao
tributo municipal pelo item especifico que o prevé e aliquota diferenciada, pouco importando se
maior ou menor que a aliquota prevista para o item 21. A ndo sujei¢do dos servicos ao item e

aliquota préprios implica em concorréncia desleal com o mercado de servigos.

3. A BASE DE CALCULO - ASPECTO QUANTITATIVO DO FATO GERADOR DO
ISSQN

3.1. O ISSQN incide sobre o preco do servico ou pode ser calculado por valor fixo?

Nao resta divida de que a incidéncia do ISSQN dar-se-4 sobre o preco do servigo, ficando
afastada a possibilidade de tributacdo por valor fixo, que ndo leva em consideracdo o valor dos

servicos prestados.

Primeiro porque a tributacdo diferenciada pressupde a existéncia de legislagcdo

autorizadora, o que nao se verifica para o item 21 da Lista de Servigos. Embora os servigos

5



notariais e de registros publicos sejam exercidos exclusivamente por bacharéis em direito,
conforme prevé a Lei dos Cartérios, ndo se confundem com os servigos advocaticios previstos
nos itens “17.14 — Advocacia”, que substitui o item “88. Advogados” da lista anterior a LC
116/2003, lembrando também que para exercer servicos de advocacia € preciso, além de ser
bacharel em direito, ter registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil, requisito este ndao
exigido dos notérios e registradores. Segundo, porque € pressuposto da aplicagdo do beneficio do
famoso art. 9°, § 1° do DL 406/68 o carater pessoal e ndo empresarial do prestador. No entanto,
as atividades notariais e registrais t€m cardter empresarial. Os delegatdrios, além de poderem
contratar diversos funciondrios para a prestacao dos servigos, exercem suas fun¢des com intuito
de lucro e este, por sua vez, ndo € pertinente a idéia do trabalho pessoal e autbnomo, conforme
demonstram as decisdes das mais altas cortes deste pais, inclusive do Supremo Tribunal Federal
na decisdao da ADI 3089, cuja ementa segue transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

Acido Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a
Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributacdo dos servicos de registros
publicos, cartordrios e notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN. Alegada violagdo dos arts. 145, II, 156, III, e 236, caput, da Constitui¢do,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestagdo de servicos de indole
privada. Ademais, a tributacdo da prestagdo dos servicos notariais também ofenderia o
art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constitui¢do, na medida em que tais servigos publicos sdo
imunes a tributagdo reciproca pelos entes federados. As pessoas que exercem atividade
notarial ndo sdo imunes a tributacio, porquanto a circunstancia de desenvolverem
os respectivos servicos com intuito lucrativo invoca a excecio prevista no art. 150,
§ 3° da Constituicdo. O recebimento de remuneracido pela prestacido dos servicos
confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia
ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e nao de particulares
que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servicos piblicos mediante
concessao ou delegacdo, devidamente remunerados. Nao ha diferenciacao que
justifique a tributacdo dos servicos publicos concedidos e a nio-tributacido das
atividades delegadas. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente.

ADI 3089, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-142 DIVULG 31-
07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265 RTJ VOL-00209-01
PP-00069 LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 25-58.

Nossa Corte Maior, portanto, além de declarar constitucional a cobranca do imposto
municipal, afirmou expressamente o cardter empresarial da atividade, quando afirmou ser esta

exercida com intuito de obter lucratividade.



O entendimento também € pacificado no Superior Tribunal de Justica, registre-se, nas duas
Turmas do Direito Piblico que vem se pronunciando de forma inequivoca pela inexisténcia do
carater pessoal da prestacdo do servico. Vejamos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO PUBLICO. REGIME DE TRIBUTACAO FIXA. ARTIGO 9°, § 1°,
DO DECRETO-LEI N. 406/68. AUSENCIA DE PESSOALIDADE NA
ATIVIDADE. INAPLICABILIDADE.

1. A controvérsia do recurso especial cinge-se ao enquadramento dos cartérios no
regime de tributagdo fixa, conforme disposi¢do do artigo 9°, § 1°, do Decreto-Lei
406/68, cuja vigéncia é reconhecida pela jurisprudéncia deste Tribunal Superior.
Precedentes: REsp 1.016.688/RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de
5.6.2008; REsp 897.471/ES, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de
30.3.2007.

2. Os servicos notariais e de registro publico, de acordo com o artigo 236 da
Constituicao Federal, sdo exercidos em cardter privado por delegacao do Poder Publico.
3. Ainda que essa delegacio seja feita em carater pessoal, intransferivel e haja
responsabilidade pessoal dos titulares de servicos notariais e de registro, tais
fatores, por si s6, nao permitem concluir as atividades cartoriais sejam prestadas
pessoalmente pelo titular do cartério.

4. O artigo 20 da Lei n. 8.935/94 autoriza os notdrios e os oficiais de registro a
contratarem, para o desempenho de suas funcdes, escreventes, dentre eles escolhendo os
substitutos, e auxiliares como empregados. Essa faculdade legal revela que a
consecucao dos servicos cartoriais ndo importa em necessaria intervencao pessoal
do tabelido, visto que possibilita empreender capital e pessoas para a realizacao da
atividade, nao se enquadrando, por conseguinte, em prestacio de servicos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, nos moldes do § 1° do artigo 9°
do Decreto-Lei n. 406/68.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1185119/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/08/2010, DJe 20/08/2010).’

3.2. Qual a modalidade de lancamento a que se submetem os servicos de registros

publicos, cartorarios e notariais?

Consequéncia direta do fato do imposto ser calculado sobre o preco do servigo, ndo se
submetendo ao regime de tributacdo fixa, o lancamento do ISSQN dos servicos notariais e de
registros publicos dar-se-d4 na modalidade “por homologacdo™, previsto no art. 150 do Cdodigo
Tributdrio Nacional. Assim, cabe ao titular da serventia apurar e recolher o tributo devido,

independente de qualquer acdo prévia da autoridade administrativa. Esta modalidade de

3 No mesmo sentido: REsp 1187464/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
01/06/2010, DJe 01/07/2010; REsp 1185119/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado 10/08/2010, DJe 20/08/2010; AgRg no REsp 1206873/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado 21/10/2010, DJe 09/11/2010; AgRg no REsp 1191153/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado 21/10/2010, DJe 03/02/2011 e AgRg no REsp 1221491/SC, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado 08/02/2011, DJe 18/02/2011.



lancamento vai atingir tanto os servigos proprios (delegados) como os ndo préprios

eventualmente prestados.

O Fisco tem a prerrogativa de, no prazo de cinco anos, verificar se os valores apurados e
recolhidos no prazo legal estdo de acordo com a realidade dos fatos. Encontrando omissdo ou

inexatidao, efetuara lancamento de oficio relativo as diferencgas identificadas.

3.3. O que compde o preco do servico?

O preco do servigo, base de calculo do ISSQN, corresponde ao valor dos emolumentos
percebidos pela serventia, conforme se depreende inclusive da Lei 10.169/2000 — Lei dos
emolumentos. Vejamos a redacdo do Art. 1°, Paridgrafo unico: “O valor fixado para os
emolumentos deverd corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos

servicos prestados”.

Nao integrard a base de calculo o valor repassado ao Poder Judicidrio relativo as taxas

judicidrias, inclusive aquela cobrada através de selo.

Importante observar que pelos servigos gratuitos (ao publico), as serventias serao
ressarcidas pelo respectivo Estado. A receita auferida pela serventia e proveniente deste
ressarcimento constitui igualmente remuneragdo por servigos prestados (preco do servico), base
de cédlculo do ISSQN, portanto. Note-se que o ressarcimento ocorrerd apenas em relagdao aos

servigos cuja gratuidade € prevista em lei — eventuais cortesias ndo sdo ressarcidas pelo Estado.

4. A SUJEICAO PASSIVA - ASPECTO SUBJETIVO DO FATO GERADOR DO ISSQN

4.1. Quem é o contribuinte do ISSQN incidente sobre os servicos de registros publicos,

cartorarios e notariais?

O contribuinte do ISSQN € o prestador do servico. No caso dos servicos de registros
publicos, cartordrios e notariais, o prestador € o titular da serventia, a quem os servigos foram

delegados.



Os titulares de servicos notariais e de registro sdo os tabelides e oficiais listados pelo artigo
5° da Lei n°® 8.935 (Lei dos Cartdrios), a saber: tabelides de notas; tabelides e oficiais de registro
de contratos maritimos; tabelides de protesto de titulos; oficiais de registro de imdveis; oficiais
de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das

pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas; oficiais de registro de distribuicao.

4.2. O lancamento tributario deve ser efetuado em nome da pessoa fisica ou juridica?

Pompermaier4 ensina que “o langamento deve ser feito em nome do titular do cartorio,
mas ndo como pessoa fisica e sim como empresdrio, nos termos conceituados pelo art. 966, do
Codigo Civil”.

Questao que se apresenta relevante, por ter fundamentado discussdes e servido como

argumento de defesa, € a identificacio do sujeito passivo pelo CPF ou pelo CNPJ.

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.005 de 8 de fevereiro de 2010, que dispde sobre o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, em seu artigo 11, inciso X, impde aos “servicos notariais

’»

e registrais (cartorios), de que trata a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 a obrigacdo de

inscrever-se no CNPJ.

Importante observar, ainda de acordo com a citada Instrucio Normativa, que “O CNPJ
compreende as informagoes cadastrais das entidades de interesse das administracoes tributdrias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Art. 2°), representando, assim,
uma importante ferramenta da qual pode langar mao as Administracdes Tributdrias Municipais

na cobranga do ISSQN.

De outra ponta, cabe ao poder ptiblico municipal o planejamento e organiza¢do da cidade.
No exercicio do chamado poder de policia especial, os municipios controlam o exercicio das
atividades econdmicas em seu territério, permitindo e organizando, através de alvards de licenga,
a instalacdo, localizacdo e funcionamento da industria, comércio e servigos, segundo a legislacao

disciplinadora das posturas municipais.

Tanto as empresas comerciais, industriais ou prestadoras de servigos, assim como as

pessoas fisicas que desenvolvem atividades econdmicas estdo sujeitas ao poder de policia

*1Ibid., p. 70 a 78



especial do municipio onde estiverem estabelecidas ou domiciliadas e devem igualmente
solicitar Alvard de Funcionamento e manter seus dados cadastrais atualizados, tudo conforme

dispuser a legislacao municipal.

A grande maioria dos Cartorios Extrajudiciais, no entanto, sempre se comportou como se
ndo devessem satisfacdo alguma a Administracdo Municipal e, além de ndo solicitar permissao

para se estabelecer, também nao mantém cadastro tributdrio junto ao Municipio.

E licito as Administracdes Tributdrias municipais, nestes casos, efetuarem cadastramento

de oficio das serventias, utilizando os dados do CNPJ, além daqueles que levantarem.

O recolhimento do ISSQN deve ser efetuado, portanto, em nome do titular da serventia,

com a identificac@o da inscri¢do junto ao cadastro municipal, se houver, e do CNPJ.

Da mesma forma, estes dados servem para o lancamento de oficio de valores nao
recolhidos mensalmente, por omissdo ou inexatiddo, cujo débito seja identificado em

procedimento de fiscalizagdo.

5. O PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO - ASPECTOS PRATICOS

Para introduzir o tema, colaciono da obra da Dra. Cleide Regina Furlani Pompermaier”,

duas questdes de extremo interesse para a fiscalizacdo dos cartdrios extrajudiciais:

Deve haver autorizacdo do Judiciario para inicio do procedimento fiscalizatorio,

considerando ser este Poder o responsavel pelo controle das Serventias Extrajudiciais?
O Poder Judiciario deve ser comunicado acerca da fiscalizacao tributaria?

A autora responde negativamente as questdes, afirmando que sé a Administracdo
Tributdria tem competéncia para a realizacdo do langcamento tributdrio, ressaltando que os
Auditores Fiscais Municipais atualmente fazem parte das atividades essenciais ao funcionamento
do estado (art. 37, XXII, da Constituicio Federal). Lembra igualmente, para fundamentar seu
posicionamento, do art. 195 do CTN, segundo o qual, para os efeitos da legislacdo tributdria ndo

tém aplicacdo quaisquer disposi¢cdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar

>Ibid., p. 131 a 136.
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mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos

comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

5.1. Qual o prazo a fiscalizar e lancar?

Os fatos ocorridos a partir de 2004 podem ser fiscalizados, observado o prazo de
decadéncia. Para os casos em que nio havia pagamento antecipado, a interpretacdo é de que a
decadéncia se opera a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato (Art. 173,
I, do CTN). Havendo pagamento antecipado devera ser observado o prazo de 05 (cinco) anos a

partir da ocorréncia do fato gerador (Art. 150, § 4° do CTN).

Os titulares dos servicos vém arguindo o principio da anterioridade para sustentar a
impossibilidade de cobranca do imposto devido pelos fatos geradores ocorridos antes do transito

em julgado da ADI 3089, que ocorreu em 08 de agosto de 2008.

Porém, o principio da anterioridade ndo tem aplicacdo no caso. A decisdo da ADI 3089 ndo
criou nenhum imposto, apenas declarou a constitucionalidade da lei que criou a nova hipétese de
incidéncia. Nao ha como reconhecer o fator surpresa a proteger o contribuinte de um tributo
novo ou majorado. Este prazo foi cumprido pelo periodo entre a publicacdio da Lei
Complementar 116, que ocorreu em 1° de agosto de 2003 e o dia 1° de janeiro de 2004, data a

partir da qual o tributo passou a ser exigivel pelos municipios.

Demais, a declaracdo de constitucionalidade na ADI 3089 ratificou a validade da lei
impugnada desde a sua origem, produzindo o chamado efeito ex tunc, regra geral das decisdes da

espécie.

5.2. Quais os documentos a serem auditados?

O objetivo do procedimento de fiscalizagdo do ISSQN ¢ a verificacdo do cumprimento da
obrigacdo principal e acessoria pelo sujeito passivo e, sendo o caso, a constitui¢do do crédito

tributdrio através do lancamento.

Na fiscalizacdo dos contribuintes sujeitos ao lancamento por homologacao, como € o caso,

deve haver a identificacdo de todos os fatos tributdveis, da base de cdlculo e do imposto
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correspondente, confrontando os dados levantados com a apuracdo e recolhimento efetuados pelo

sujeito passivo no prazo legal.

Portanto, interessam ao Fisco todos os documentos dos quais possam ser extraidos fatos

tributdveis e o preco dos servicos, base de calculo do ISSQN.
E quais documentos sdo estes?

A resposta a esta questdo exige primeiramente a andlise da legislacdo tributdria municipal
para verificacdo de quais as obrigagdes acessorias instituidas: exigimos a emissdo de notas
fiscais por parte dos titulares dos servicos? Exigimos escrita fiscal? Declaragdes periddicas de

servigos?

Podemos solicitar todos os documentos decorrentes das obrigacdes acessorias instituidas

aos contribuintes em geral e as especificas, se houver.

De extremo interesse para a fiscalizacido dos servicos notariais e de registro, € saber que, de
acordo com a Lei 8.935/1994, os titulares das serventias sdo obrigados a emitir recibos relativos
aos emolumentos percebidos (Art. 30, IX) e afixar as tabelas de emolumentos (Art. 30, VII). A
obrigacdo de emitir recibos também estd prevista na Lei 10.169/2000 — Lei dos Emolumentos -
que vai além e determina a “indicagdo definitiva e obrigatoria dos respectivos valores a margem
do documento entregue ao interessado, em conformidade com a tabela vigente ao tempo da

prdtica do ato”.

Portanto, os recibos e as Tabelas de Emolumentos podem se configurar em importantes
instrumentos de mensuragdo dos fatos geradores do ISSQN e podem ser solicitados pelos

auditores fiscais no inicio ou no curso de procedimento regular.
Em relacdo a contabilidade, os titulares das serventias sdo obrigados a manter Livro Caixa.

No Estado de Santa Catarina, o Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Santa Catarinaé, na Terceira Parte, dedica-se as Serventias Extrajudiciais,
estabelecendo normas que disciplinam a atividade e devem ser observadas pelos notérios e

registradores, instituindo inclusive os livros obrigatdrios para cada modalidade de serventia.

® Versdo atualizada em 07/12/2010, com a publicagdo do Provimento 34/2010, no Didrio da Justica Eletronico n°
1063 (http://tjsc6.tj.sc.gov.br/upl/diarioeletronico.do) Disponivel em
<http://www.tj.sc.gov.br/institucional/normas/normas.htm> Acesso em janeiro/2011.
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Dentre suas disposicdes, as seguintes se apresentam de especial relevancia para o

procedimento fiscal:

1. Fornecimento de recibos:

Art. 540. O oficial fornecerd ao interessado, independentemente de solicitacdo, recibo
extraido do sistema de automacao, que devera conter:

I - identificacdo completa da serventia;

I — numeracdo sequencial;

III — discriminag¢@o do ato praticado e do valor do pagamento recebido;

IV — niimero do selo de fiscalizagdo empregado ao ato, se for o caso;

V — data de emissio;

§ 1o O recibo referente a antecipagdo de emolumentos ser titulado como “RECIBO DE
ANTECIPACAO DE EMOLUMENTOS” e fica dispensado o registro do nimero de
selo de fiscalizagdo empregado ao ato, enquanto que o recibo final, titulado como
“RECIBO COMPLEMENTAR?”, devera constar o nimero do selo aplicado.

§ 20 Praticado o ato, constard do “RECIBO COMPLEMENTAR” a complementagdo
dos valores ainda que ndo recolhidos pelo interessado, com o consequente lancamento
no livro caixa.

§ 30 O recibo serd emitido em duas vias, arquivando-se a segunda na serventia.

2. Obrigatoriedade de Livro-Caixa:

Art. 546-A. A serventia adotara livro-caixa, elaborado a partir das informagdes do
sistema de automacao, que contera:

I — espaco destinado a meng¢ao das receitas didrias contendo:

a — data do lancamento;

b — cédigo do ato;

¢ — descricao do ato;

d — tipo de selo;

e — ndamero do selo;

f — nimero de protocolo;

g — numero e descricdo dos recibos emitidos (“RECIBO”, “RECIBO DE
ANTECIPACAO DE EMOLUMENTOS” ou “RECIBO COMPLEMENTAR”);

h - ndmero e folha do livro;

i— base legal para o valor;

j —isenc¢do do ato;

k — valor discriminado;

1 — ressarcimento de atos gratuitos;

m — ajuda de custo.

II — espago destinado ao registro de todas as despesas didrias contendo:

a — data do lancamento;

b — descri¢@o detalhada da despesa;

¢ — espécie e nimero do documento que comprova a despesa;

d — valor;

IIT — espaco destinado a totalizacdo das despesas e receitas e transporte dos valores
didrios ao préximo dia.

Paragrafo dnico. O sistema devera possibilitar a realizacido de consultas e emissao
de relatorios diarios, mensais e anuais de receitas e despesas.

3. Adocao de sistema eletronico de automacio e gerenciamento:
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Art. 1.051. As serventias extrajudiciais do Estado de Santa Catarina adotardo sistema
eletronico de automacao e gerenciamento de cartérios que: (...)

IIT - vincule ao ato praticado o cédigo do selo de fiscalizagdo, quando obrigatdria sua
aplicacdo, e o(s) nimero(s) do(s) recibo(s) emitido(s) ao requerente; (...)

IX — controle a utilizagdo dos selos de fiscalizag@o, (...)

XII - emita recibo e armazene a respectiva via;

XIII — permita consulta e emissao de relatérios, com base em qualquer das
informacoes do recibo;

XIV - disponha de livro caixa eletronico elaborado a partir de todos os recibos
emitidos; (...).

Além disso, podem ser inspecionados os livros instituidos para fiscalizacao do Poder
Judiciario. Mas, que livros sdo estes? Os servigos prestados pelos Tabelides, Notdrios e
Registradores estdo sujeitos a fiscalizagdo do Poder Judiciério do Estado delegatario, por isso, as
serventias estdo sujeitas ao cumprimento de formalidades, sendo uma delas o registro dos atos
em livros préprios, que poderdo ser examinados pelo Fisco sem, contudo, serem retirados do
local, considerando que se tratam de livros que devem permanecer no interior dos servicos a

disposi¢do do 6rgdo que determinou a sua emissao.
Resumindo, interessam a fiscaliza¢do e podem ser auditados:

A. Todos os documentos obrigatdrios nos termos da legislacdo tributdria municipal,
desde notas fiscais de servicos, livro registro de servicos, declaragdes eletronicas,

etc.;
B. Os livros-caixa relativos ao periodo fiscalizado;
C. Os recibos dos emolumentos percebidos no mesmo periodo.
Num segundo momento, sendo necessario, também podem ser auditados:
D. Os livros instituidos pelos respectivos Estados delegatarios dos servigos;

E. Declaracio de Renda do titular da serventia, com a ressalva de que esta se

configura em obrigacdo acessdria instituida pela Unido;

F. Quaisquer outros documentos, equipamentos, sistemas informatizados, etc., que
possam conter informagOes pertinentes aos fatos geradores da obrigacao

tributdria e a apuragdo do crédito.
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Finalmente, ndo deve passar ao largo a questdo de ser o titular cartério extrajudicial um
potencial tomador de servigos, e assim sendo, este pode ser obrigado pela legislacdo municipal a
prestar informacgdes, em forma de declaragdo eletronica, livro fiscal ou outra modalidade,

relativas aos servigos tomados.

Lei municipal também poderd responsabilizar o titular dos servigos pela retencdo e
recolhimento do ISSQN em relacdo a servigos tomados, lembrando que a instituicdo de tal
responsabilidade ndo poderd resultar na invasdao da competéncia tributdria de outros municipios.
Em outras palavras, a atribui¢do de responsabilidade devera observar as normas relativas ao local

de recolhimento do imposto, estatuidas pelo artigo 3° da Lei Complementar n°116, de 2003.

Servigos de seguranga, limpeza de prédios, constru¢do e reforma de edificios, entre outros,
sdo exemplos de servigos cuja verificacdo no procedimento de fiscalizacdo pode resultar em
receita para os municipios, havendo previsdo de responsabilidade tributaria regulada pela

legislagdo municipal.

No mais, o procedimento de fiscalizagdo do ISSQN dos servicos de registros publicos,
cartordrios e notariais deverd observar as formalidades previstas na legislacdo, lembrando que os
atos praticados durante o procedimento pertencem todos a categoria de ato administrativo e,
como tal, devem obediéncia a requisitos proprios: agente capaz, objeto licito, forma prescrita,

finalidade, motivo.

Assim, todos os atos praticados devem ser formalizados de acordo com a legislacdo
municipal, assinados por agente com poderes para o ato e responsavel pelo procedimento e
devem ser adequadamente fundamentados, indicando os dispositivos legais que lhe servem de

pressuposto.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A fiscalizacdo e o langamento do ISSQN incidente sobre os servicos notariais € de
registros publicos sdo imperativos. Mas € importante que se dé atencdo especial ndo apenas ao
passado, mas também que se prepare o futuro. As Administragdes Tributdrias municipais t€ém

que pensar em como mensurar os fatos geradores que estdo acontecendo hoje. A solucdo pode

15



estar na efetivacdo da exigéncia do cumprimento das obrigacdes acessorias pelos titulares dos
servigos, inclusive e principalmente, a emissao de documento fiscal para acobertar cada operacio

realizada, nele evidenciando o preco do servigo prestado, base de cdlculo do ISSQN.
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