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Resumo

O Brasil figura entre os paises pioneiros no usaetmologia pra aprimorar o papel
fiscalizatorio da Fazenda. Uma das maiores inovagéantroduzidas € a possibilidade
do controle, em tempo real, da ocorréncia do fatwagor, através do uso da Nota
Fiscal Eletrénica de Servicos (NFS-e). Em implaadtagem varios municipios
brasileiros (notadamente as capitais) e no Distftederal, a NFS-e promete maior
agilidade na apuracao das informacdes fiscais m@fiées ao Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e maior economia, tarda Fisco quanto para o
contribuinte. Neste trabalho procurar-se-a deslinda atual panorama dessa nova
ferramenta, assim como sua fundamentacéo juridica.

Palavras-chave: Modernizagdo da Administragdo Fazetéria. NFS-e.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Tributaria sempre buscou formaspemoramento da
sua atividade arrecadatoria. Varios sdo os insintmsede que langcou mao para atingir
esse objetivo, dependendo da época historica, dnoltegal vigente e da tecnologia

disponivel.

Atualmente, observa-se uma revolucdo tecnologigaifisativa nessa

area: a implantacdo da Nota Fiscal Eletrbnica (NFA#m dela, estdo ainda em
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implantacéo varios outros instrumentos, que perdwita modernizacdo das funcdes de

arrecadar, fiscalizar e cobrar tributos.

Tanto a NF-e quanto os demais instrumentos estitn smplantados pelas
Fazendas da Unido, dos Estados e do Distrito Hedefazem parte de um sistema
maior, que busca justamente essa moderniza¢do. ehanB municipios tem a sua
versao da NF-e, a NFS-e (Nota Fiscal de Servigesdtlica).

A NFS-e ja esta implantada ou em implantacdo emowalugares,
notadamente as grandes capitais, tais como Sao,Balb Horizonte, Vitdria, Rio de
Janeiro, Salvador, Manaus, entre outras. Alem giss@s municipios vém buscando a

sistemas que possibilitem o uso da NFS-e no ardbisuas administracdes fazendarias.

Entretanto, por ser uma tecnologia nova, e ainda pouca adeséao, é
grande o desconhecimento sobre seu papel juntasao & aos contribuintes, e ainda
em relacdo ao seu impacto no procedimento fis¢ativa E esse desconhecimento faz

com que ainda seja relativamente baixa sua adocéo.

Ao mesmo tempo, € pertinente fazer uma analiseagellos servidores da
area tributaria, que precisam se adequar a essafoowa de fiscalizar. Do mesmo
modo, deve-se ainda investigar o papel dos admadistes publicos e suas dificuldades

para a implantacéo da NFS-e.

Por esse motivo, faz-se necessario um estudo soégal panorama dessa
ferramenta, bem como de sua fundamentacédo teorida seu funcionamento. O
presente artigo visa desvendar esse novo horizont® a tecnologia inaugurou uma

nova etapa na relagéo fisco-contribuinte.

2 HISTORICO DA NFS-e

O grande marco legislativo da NFS-e foi a inclusfela Emenda
Constitucional - EC n° 42, de 19/12/2003, do in¢{3dl ao artigo 37, da Constituicao

Federal. Este dispositivo determina que:



Art. 37 —[...]

XXIl - as administragfes tributarias da Unido, destados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciafsim@monamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especiftee®p recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividaglasuarao de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informac8discais, na forma
da lei ou convénio(grifos ndo presentes no original)

Reforcando o espirito da reforma tributaria quginau a EC n°® 42/2003, o
Deputado Federal Virgilio Guimaraes — relator dapBsta de Emenda Constitucional
(PEC) no Congresso Nacional —, afirmou:

Investimos também, [...], seja na transparénciaaffisseja noreforco
constitucional as garantias e prerrogatidasadministracao tributaria, que
implica satisfacdo ao bom contribuinte e perseguiais eficaz ao evasor e
ao sonegador. (grifos no original)

Este dispositivo veio reforcar o que ja estava iptewno texto original da

Constituicao Federal, no inciso XVIII do mesmog@utB7, que preconiza:

Art. 37 —[..]

XVIII - a administracéo fazendaria e seus serviddigcais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéoimia os demais setores
administrativos, na forma da lei.

Ou seja, foi intengdo do constituinte derivado ngdo ainda mais as
garantias constitucionais da administracdo fazémddafirmando seu papel central na
manutencéo do Estado Democrético de Diteito

Ha ainda que se mencionar que, afora Educacéode Ssamente a Fazenda
possui a prerrogativa de ter valores do orcameirtouladod. Isto quer dizer que

podem ser asseguradas verbas especificas paratagao.

% De acordo com Gilberto Cotrim (2008, p. 22), peeamelhor entendido, o conceito deve ser estudado
em duas etapas:

Estado democratico— refere-se ao regime politico que permite ao p(avernados) uma efetiva
participacdo no processo de formacédo da vontadeadgoverno). [...].

Estado de direito— € o regime juridico que autolimita o poder deegno ao cumprimento das leis que
subordinam a todos. Isso significa que o Estididaplinou suas relagdesom os membros da sociedade
mediantenormas obrigatérias para todos inclusive e, principalmente, para o proprio Estaf..]
(grifos no original).

“ Art. 167. Sao vedados:]...]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgandd ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produt
da arrecadacéo dos impostos a que se referemsodBte 159, a destinacao de recursos amegdes e
servicos publicos de salude, para manutencdo e deselimento do ensino e para realizacdo de



Com o intuito de tornar realidade essa nova dratonstitucional, foi
criado o Encontro Nacional de Administradores Tsbios — ENAT. Em seu primeiro
encontro em julho de 2004, foram estabelecidososagrotocolos de cooperacao

técnica. De acordo com informacéo do site da Reéateral:

O Encontro teve como objetivo buscar solu¢des coagunas trés esferas de
Governo que promovessem maior integracdo admitiigtrgpadronizacdo e

melhor qualidade das informacgfes; racionalizacd@wudos e da carga de
trabalho operacional no atendimento; maior efic@l@afiscalizagcao; maior

possibilidade de realizacdo de agdes fiscais coadds e integradas; maior
possibilidade de intercambio de informacdes fiseaise as diversas esferas
governamentais; cruzamento de informacdes em lasgala com dados

padronizados e uniformizacéo de procedimentos.

Assim, como resultado desse ENAT e de Encontrosesuentes, varias
acOes passaram a ser sugeridas e implantadaséeassteras do governo. Dentre as
solucbes ja implantadas estéo o Cadastro SincdmiXacional (CadSinc) e o Sistema
Publico de Escrituracao Digital (SPED).

Esse Ultimo projeto visa substituir toda a esaitéio— contabil e fiscal —
das empresas, hoje feita em papel, por um sistemelvonde todas as informacgdes
serdo armazenadas em um unico banco de dados ala€lonforme informacéo do site

da Receita Federal:

E a substituicdo da escrituracido em papel pelat@Esgido Contabil Digital -
ECD, também chamada de SPED-Contabil. Trata-se ltigagao de
transmitir em versao digital os seguintes livros: livro Diario e seus
auxiliares, se houver; Il - livro Razéo e seus lgangs, se houver; Il - livro
Balancetes Diarios, Balancos e fichas de langameainprobatérias dos
assentamentos neles transcritos.

Outro instrumento importante foi a Nota Fiscal Eeica (NF-e), jA em
implanta¢@o nos Estados, no Distrito Federal e émmba Unido. Pode-se conceituar a

NF-e como:

atividades da administracdo tributaria, como deternnado, respectivamente pelos arts. 198, § 2°,
212 e37, XXIl, e a prestacao de garantias as operagfes deogédintecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° destpa(grifos ndo presentes no original).

® E a “integracdo dos procedimentos cadastraisivetais Pessoas Juridicas e demais entidades no
ambito das Administracdes Tributarias da Unido, Bstados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
demais 6rgaos e entidades que participem do pmdestrmalizacdo e legalizacdo de empresas [...].”



[...] um documento de existéncia apenas digitaljitiéon e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar, pima fiscais, uma

operacdo de circulacdo de mercadorias ou uma péestde servicos,

ocorrida entre as partes. Sua validade juridicar@ngida pela assinatura
digital do remetente (garantia de autoria e degidade) e pela recepcao,
pelo Fisco, do documento eletrénico, antes da énoia do fato gerador.

Como consequencia natural do desenvolvimento detprae integracao
das administracfes tributarias, surgiu também aa Nfiscal de Servicos Eletrénica
(NFS-e).

A NFS-e esta prevista no Protocolo de CooperaddTHE)1-2006, que por
sua vez foi reafirmado no Protocolo de CooperacBATE 02-2007, onde foram
estabelecidos os seguintes pontos:

a) Criacdo de um Modelo Conceitual Nacional, e giemda aos interesses
das respectivas administracdes tributarias.

b) Previsdo de campos de interesse especifico dke exate que aderir ao
sistema, dentro da NFS-e.

c) A criacdo da Sefin Virtual, através da qual seransmitidas as NFS-e
para o Ambiente Nacional SPED. (www.receita.goetmf)

Atualmente, esse projeto esta em desenvolvimertoasooordenacdo da
Receita Federal do Brasil, da Associacado Brasildas Secretarias de Financas dos
Municipios das Capitais (ABRASF) e da Confederadixional dos Municipios
(CNM).

3 CONCEITO DA NFS-e

De acordo com o Manual de Integracdo da ABRASKBneeito da NFS-e é

0 seguinte:

A Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) é woutnento de existéncia
exclusivamente digital,gerado e armazenado eletronicamente pela
prefeitura ou por outra entidade conveniada para documentar as
operacdes de prestacdo de servicos.

A geracdo da NFS-e sera feita, automaticamente, poneio de servicos
informatizados, disponibilizados aos contribuintesPara que sua geracéo
seja efetuada, dados que a compfem serdo informaattdisados,
processados, validados e, se corretos, geraraounmgnto.

A responsabilidade pelo cumprimento da obrigac@&ssiria de emissdo da
NFS-e e pelo correto fornecimento dos dados atseerepara a geragéo da
mesma, é do contribuinte. (grifos ndo presentewigmnal)



Do texto grifado, traz-se claramente que a NFSdemé&ocumento virtual,
gerado e armazenado pela prefeitura, que subatitota fiscal de servigos tradicional,

feita no papel.

Num primeiro momento, o que salta aos olhos é aanighda para gerar o
documento fiscal. Ao invés de ser confeccionado papel, ele éemitido
eletronicamente, isto €, num meio fisico virtualA mudanca é significativa, uma vez
gque o mesmo documento, que antes existia em umfiaEio, agora passa a ser emitido

através de meios informatizados.

Em segundo lugar, chama atencao o fato de quess&one armazenamento
do documento, apesar de baseados em informacdegue® pelo contribuintsio de

responsabilidade do Fisco

Como efeito imediato, tem-se a transferéncia dess@onsabilidade para o
Municipio, restando ao contribuinte tdo-somente oondcimento dos dados que
compordo o registro da registrada a operacdo adlayt pelos quais ainda €

pessoalmente responsével.

Por fim, a NFS-e redefine a obrigacao tributariesaérid do contribuinte,
gue ao invés de emitir documentos fiscais, reglegacalcular o valor do imposto
devido e armazenar esses documentos para futubgc@xido fisco, deve somente

informar os dados necessarios para a caracterizactxio gerador.

Essa nova forma de cumprimento dessas obrigacoesep® redesenhar a
relagcao do contribuinte com o Fisco, facilitanddesburocratizando tanto a tarefa de
pagar o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natu((28QN), quanto a sua

fiscalizacao.

® Art. 133, § 2° do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigacéo tributéria é principal ou sséria.[...]
§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislagBotéria e tem por objeto as prestagdes, positivas
negativas, nela previstas no interesse da arre@adacda fiscalizacdo dos tributos.



4 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

O primeiro passo para que o contribuinte possairemnilFS é solicitar a
autorizacao junto ao 6rgao fazendario municipatekEpor sua vez, pode liberar a senha
para acesso ao sistema apos a confirmacdo dos dadestrais, mediante dois
sistemas: senha pessoal ou através de certifidgidal .d

A senha pessoal pode ser liberada junto ao siti®rdéeitura, mediante
cadastramento prévio. Entretanto, esse é um sigjamasta entrando em desuso, uma
vez que ndo permite saber com seguranca se queameastindo determinado

documento € a pessoa portadora da senha.

Ja o certificado digital € uma maneira reconhecatdm mais segura de
transmitir e receber documentos gerados eletromingan Basicamente, ela € uma
maneira do receptor identificar eletronicamentenguesta transmitindo determinado

documento, via internet.

Conforme o Instituto Nacional de Tecnologia de infagcéo, a certificacéo

digital opera da maneira a seguir:

Basicamente, o Certificado Digital funciona comoauespécie de carteira de
identidade virtual que permita identificacdo segura do autor de uma

mensagem ou transacdo em rede de computadore® processo de

certificacdo digital utiliza procedimentos logices matematicos bastante
complexos para assegurar confidencialidade, itadd das informacdes e
confirmacao de autoria.

O Certificado Digital € um documento eletrénico, asnado digitalmente
por uma terceira parte confiavel, que identifica una pessoa, seja ela
fisica ou juridica, associando-a a uma chave pubic Um certificado
digital contém os dados de seu titular como noratg de nascimento, chave
publica, nome e assinatura da Autoridade Certiicadque o emitiu,
podendo ainda conter dados complementares como @RIB, de eleitor,
RG, etc. (grifos ndo presentes no original)

Ressalte-se que o certificado digital estd cadanvaiz sendo exigido dos
contribuintes em geral — e em especial das pegsddieas — pelos 6rgaos fazendarios,

notadamente a Receita Federal do Brasil.



Uma vez credenciado, o contribuinte deve passaaa somente a NFS-e
para registrar suas operacdes de servicos. E d5See domente podera ser emitida
através de sistema informatizado disponibilizado peunicipio.

Como a NFS-e € um documento emitido em meio virtelal pode estar
sujeito a problemas técnicos. Alem disso, tamberaduegeles contribuintes que, devido
a hnatureza ou ao porte de seu negocio, ndao comeegemitir as NFS-e

instantaneamente.

Por esse motivo, foi criado um documento converatichamado Recibo
Provisério de Servigcos (RPS). O RPS é um documentie o contribuinte pode
consignar a operacdo sujeita ao ISS, que num momsumbsequente, deve ser

convertido em NFS, uma vez que ndo é documental figbil.

De acordo com o Manual de Integracdo da NFS, dibfi@ado na pagina
da ABRASF, 0 RPS é:

[...] um documento de posse e responsabilidadeodtrilbuinte, que devera
ser gerado manualmente ou por alguma aplicacad, Ipocasuindo uma
numeracao seqlencial crescente e devendo ser tidovem NFS-e no prazo
estipulado pela legislacao tributaria municipal.

Ou seja, 0 RPS pode ser emitido através de um atenproprio do
contribuinte, seja ele manual ou eletrénico, queedeossuir numeracado sequencial e

gue é de responsabilidade do contribuinte.

Aqui se pode observar o primeiro passo no sentido fatilitar o
cumprimento da obrigacdo acessoria: a eliminacdoetdassidade de autorizacédo de
impressao para documento fiscal (AIDF), que por \&m® elimina uma forma muito
comum de fraude ligada aos documentos fiscais. fEggade consiste em falsificar a
AIDF, ou ainda fazer recibos com a aparéncia da fistal, para enganar tanto o

tomador do servi¢co quanto o Fisco.

O contribuinte tem um prazo determinado na legilapara fazer essa
conversao, que varia de municipio para municipigue deve ser obedecido, sob pena

de incorrer em multa.



Uma vez habilitado a emitir a NFS-e, o contribuifita dispensado das
demais obrigacgfes tributérias tradicionais: ese@o de livros, calculo do imposto e
emissdo da guia, bem como a guarda dos documestassfpelo prazo minimo de 05

ano<.

O municipio que adotar a NFS-e deve sempre ateo-saodelo conceitual,
implementado através dos estudos da ABRASF, da @&Nd&a Receita Federal do

Brasil, e contratandsoftwaresque sigam esse modelo.

No entanto, questdes como quais as atividades dseepbrigadas a emitir
a NFS-e, qual o limite minimo de faturamento, bema as demais regras de negocio

podem ser livremente estipuladas de acordo coralidade municipal.

5 O NOVO PAPEL DO FISCO

Como ja foi citado, o legislador constitucionalanto o original quanto o
derivado — ressaltaram o papel fundamental do Fisega o bom funcionamento do
Estado. Com o intuito de que esse papel fossgraiimente cumprido, ele deve contar
com um quadro de servidores de carreiras espeuéicte ligadas a arrecadacéo de

tributos, além de recursos especificos e priooigari

E por que o legislador constituinte fez questaexjdicitar essa prioridade
da Administracao Tributaria? Para reforcar o squepajue € desempenhar atividades
essenciais ao funcionamento do Estado. Conseqiemtemsem um Fisco bem
aparelhado, tanto em pessoal quanto em meios hphmsque possa desempenhar

satisfatoriamente seu papel, o préprio Estado pedameacado.

" Esse é o prazo que o Fisco tem para fazer o lantardo crédito tributario, conforme previsto nb ar
173 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitugrédito tributario extingue-se apos 5 (cincodsan
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquelegem o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigde houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere esigoagiktingue-se definitivamente com o decurso Gz@r
nele previsto, contado da data em que tenha sidada a constituicdo do crédito tributario pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer megdidparatoria indispensavel ao lancamento.
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Em nivel infraconstitucional, o CTN trata generiesme dos poderes e

deveres do Fisco nos artigos 194 a 200. Dentre edsstaca-se o artigo 194:

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o dsjp nesta Lei, regulara, em
carater geral, ou especificamente em funcéo daeraudo tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridaeisistrativas em matéria
de fiscalizacdo da sua aplicagéo.

Paragrafo Unico. A legislacdo a que se refereagtigp aplica-se as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou néo, inclusre as que gozem de
imunidade tributaria ou de isencdo de carater pessd. (grifos néo
presentes no original)

Aqui, pode-se ver que cabe a lei especifica de eatdatributante regular os
poderes das autoridades fazendarias. Entretafmocaiese a determinacdo de que todas

as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, looimtés ou ndo, devem se submeter ao
seu escrutinio.

Além disso, estipulou que ndo ha qualquer sigile s@ possa alegar para
evitar a acao fiscal (exceto aquele decorrente igdo sprofissional), além da
possibilidade de pedido de auxilio policial, e daca de informacdes entre érgdos
fiscais, mediante existéncia de lei ou convenio.

Na contraméo, determinou o sigilo das atividadesatgntes do fisco, bem
como que todo o procedimento fiscal seja devidaendotumentado e informado ao
contribuinte, inclusive com a previsdo de términs trabalhos. Também determinou
que os agentes fiscais que descumprirem seu devesigdo podem ser punidos,
inclusive com a perda do cargo.

Devido a sua importancia capital para o EstadascoFprecisa estar sempre
bem aparelhado. Kiyoshi Harada (2006, p. 534-588)radescreve o papel dos 6rgaos
fazendarios:

A administracdo tributaria é a atividade do podéblipo voltada para a
fiscalizacdo e arrecadacdo tributaria. E um procedio que objetiva
verificar o cumprimento das obrigag@es tributar@aticando, quando for o
caso, os atos tendentes a deflagrar a cobrancavac@aexpedir certiddes
comprobatérias da situagdo do sujeito passivo.

A administragdo tributaria, regida pela legislag@outaria, assim entendida
aquela prevista no art. 96 do CTN, é de suma irdpoid para a Fazenda
Publica, visto que eeceita tributaria representa a maior fonte regularde
receita publica. De regra, as préprias leis instituidoras dos tdbu
estabelecem, genericamente, as normas de competérgin como 0s
poderes dos agentes publicos no desempenho damdds fiscalizadoras. A
complexidade de nosso sistema tributario, porémdud a necessidade de
expedicdo ndo s6 de decretos regulamentadores, teonti@m, de inUmeros
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outros instrumentos normativos de menor hierarquamo portarias,
instrucdes normativas, ordens internas, comunicadatens de servicos,
circulares, etc., que passam a integrar a legislagiada para a fiscalizacdo
e arrecadacéo de tributos.

Para o fiel desempenho dessa atividade, o poderHkttante precisa de
uma infra-estrutura adequada em termos de pessoal material. [...]
(grifos ndo presentes no original)

Assim, no cumprimento de seu papel constituciondfisco pode e deve
buscar o melhor aparelhamento possivel, dada @rela desse papel. E num mundo

altamente informatizado como o atual, é essenaial @s sistemas de informacéo

desempenhem parte importante como uma ferrameaingé e agil.

Com isso em mente, muitos Fiscos estabeleceramsds/&€isos para esses

sistemas, como ensina Sabbag (2009, p.839):

A Administracdo Tributaria traduz-se num conjunt® at6es e atividades,
integradas e complementares entre si, que almegaaniy o cumprimento
pela sociedade da legislacao tributaria, que sdranpsr meio da presenca
fiscal, quer no ambito ddacilitacdo do cumprimento das obrigacBes
tributarias , quer na construcdo e manutencéo da percepgascdesobre o
calculado inadimplemento.

Essas acgfes e atividades se sustentam na norréatizig legislacédo
tributaria e num conjunto integrado de sistemas de informagéo,
alimentados por dados cadastrais e econdmico-fissaifornecidos ao
Fisco pelos proprios contribuintes ou por terceiros mediante a
apresentacdo de diversas modalidades de declaracdggrifos nao
presentes no original)

A importancia desses sistemas € significativameng&or a cada dia,
forcando as administracbes municipais a correrema [x@ modernizar, e assim

desempenhar sua funcéo de arrecadador de recarsos gstado.

E a criacdo da NFS-e — bem como das demais fertam@tnoldgicas ja
mencionadas — incorpora esse espirito em que ietaidda. Entretanto, nem sempre 0s
atuais membros do corpo fiscal estdo devidamemrjgapados para lidar com essa nova

realidade.

Varios sao os obstaculos enfrentados: falta deameento, infra-estrutura
inexistente ou deficiente, desconhecimento de ndeasologias, desinteresse da

administragéo, deficiéncia de recursos, entre sygroblemas estruturais.
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Ha ainda o temor natural da mudanca, ja que a fqrefea qual se faz a
fiscalizacdo ndo € mais a mesma. E ai esta a gvamiggem da NFS-e: ela transforma
um sistema aleatorio de fiscalizacdo, aonde o @uddi atrds de uma possivel fraude,

para direciona-lo para um trabalho mais focadceeipo de repressdo a sonegacao.

Ao mesmo tempo, a nova sistematica marca uma madaacorma de
trabalho do corpo fiscal. Hoje os auditores est@isoltados para a repressao, mas
com o0 amplo acesso aos dados das empresas, eequems diminuicdo da fraude

tributaria, o seu papel tende a passar por umaftnanacao.

Antes os contribuintes eram visitados aleatoriamepbr pertencerem a
uma mesma categoria submetida por inteiro ao éswrudia fiscalizacdo. Hoje, os
auditores fiscais ja buscam os contribuintes orddefétivamente indicios de sonegacao,

tornando a acao fiscal mais eficiente, justa e egEiorno mais garantido.

Exemplo desse novo perfil fiscalizatorio é a reeenotici§ de que a
Receita Federal criou uma delegacia especializadféssealizacdo de grandes empresas,
notadamente aquelas com faturamento superior DRH@ 000,00 (oitenta milhdes) de
reais. A Receita tambem esta treinando 3.000 aeditiiscais para se especializarem

em sistemas e aplicativos de cruzamento de dadiaisli

O cenario que se descortina leva necessariamergpegializacdo cada vez
maior dos servidores que atuam na arrecadacadatigue no maior investimento das
administragcbes municipais para acompanharem essarealidade. O grande dilema
esta em conciliar essa necessidade com realidadedigpares como as representadas
pelos 5.565 municipios brasileiros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E grande a pressdo para que o setor publico serniweleE num mundo
cada vez mais informatizado e automatizado, a bulrasolu¢bes tecnoldgicas

modernas e eficientes € uma saida natural pama@gan os servicos publicos. Portanto,

8 http://economia.estadao.com.br/noticias/economietgeceita-mira-empresas-que-faturam-mais-de-r-
80-mi,22979,0.htm
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€ muito importante que se valorize e adote a NF&-ge ela traz iniUmeras vantagens

para o Estado, para a sociedade e para o contebuin

Para o Estado, é inegavel que ha um acesso muisoefidente aos dados
dos contribuintes, bem como uma possibilidade daitm@amento mais rapido da
arrecadacdo do ISSQN, hoje indubitavelmente a nianbe de receita prépria de varios
municipios. Permite ainda o planejamento mais ezitel das acdes fiscalizatorias, que
passam a visar especificamente os contribuintedéto. Por fim, a adocdo da NFS-e
diminui consideravelmente as fraudes relacionadadteracdo e falsificacdo de

documentos fiscais.

Para a sociedade, ha o impacto ecologico, ja gueeoa diminuicdo do uso
de papel, além da criagdo de novas possibilidadesegiocios e oportunidades de

empregos.

E para o contribuinte, na evidente diminuicdo dadggacdes tributarias
acessorias, e na natural diminuicdo dos custosatpisicdo de sistemas e treinamento

de funcionarios, tornando as empresas mais efesentompetitivas.

Porem, ha que se ver a imensa dificuldade embuaidacriar um Unico
modelo nacional, j& que vivemos inUmeras realidaiggro do pais. S&o0 muitos os
desafios: administracbes desinteressadas ou ingsediel implantar a NFS-e, corpos
fiscais despreparados e sem condicfes estrutucaigaeitacdo, contribuintes avessos a
novidades tecnolOgicas ou que sabotam essas nesigad verem nelas uma ameaca a

esquemas de fraude fiscal e sonegacéao, entre datooss.

Ha ainda a questdo de se uniformizar o modelo deirzaa contemplar as
necessidades minimas de todos os municipios quieiparem. Apesar de ser uma
iniciativa que j& vem sendo desenvolvida ha algunts, existem ainda ajustes a serem
feitos, como por exemplo, a formatacao definitivandodelo, a criagdo de um banco
nacional que reuna todas as informacdes coletadasea da NFS-e (a Sefin digital),

além de formas para que essa tecnologia chegu®s & municipios.

Nesse sentido, foi dado um passo importante pele®@o Federal, que
atravées do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Adtrativa e Fiscal dos

Municipios Brasileiros (PNAFM 22 fase), abriu umgbrtante linha de financiamento
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para que 0S municipios possam buscar essa fermrneurioldgica. Outra iniciativa
interessante foi a formagdo de uma Céamara Técn@agmente no ambito da
ABRASEF, para buscar a uniformizagédo do modelo atuetleda NFS-e.

E, ndo obstante os desafios impostos pela impkamtde um sistema com
tais caracteristicas, como toda nova tecnologiaigoea e traz comodidades, ndo é
mais uma questdo de se a NFS-e vai ser implantada, sim de quando estara
disponivel para todos os municipios. Essa é un@étaia inescapavel, a qual todos —
administradores publicos, auditores fiscais, cbaotntes e contabilistas — terdo de se

adaptar, mais cedo ou mais tarde.

E, com essa realidade em mente, faz-se mistemiemente que a busca
pelo aperfeicoamento dos servidores publicos erdadvwcom a arrecadacao, bem como
investimentos maci¢cos na infra-estrutura da admnégdo fazendéria, sdo acdes
imprescindiveis para um melhor controle da arreg@aldributéria, deve ser sempre o

norte do administrador.
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